Suomen Punainen Risti

Lausunto

13.07.2023

Asia: VN/18775/2022

Ohje evakuointien suunnittelusta ja toimeenpanosta

Lausunnoissa pyydetdaan ottamaan kantaa seuraaviin kysymyksiin:

1. Mita yleisia huomioita teit ohjeen rakenteesta, sisdllosta ja tarkoituksenmukaisuudesta seka kdsitteiden
madrittelysta?

Suomen Punaisen Ristin kansainvalinen ja kansallinen mandaatti:

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oikeudellisesta
erityisasemasta on Suomessa saddetty lailla (238/2000) seka sen nojalla annetulla tasavallan
presidentin asetuksella (827/2017). Suomen Punaisen Ristin tehtdvana on tukea ja avustaa maan
viranomaisia niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin
edistamiseksi.

Suomen Punainen Risti on osa kansainvalistda Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liiketta, joka
toimii kaikkialla maailmassa, avustaen konfliktien ja luonnonkatastrofien keskella eldvia ihmisia
seitseman perusperiaatteensa mukaisesti. Kansainvalisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu
sodan uhrien suojelemiseksi solmittuihin neljaan Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 ja niita
taydentaviin kolmeen lisdpoytakirjaan vuosilta 1977 ja 2005. Kansainvalinen yhteiso on valtuuttanut
Punaisen Ristin kansainvalisen komitean (ICRC:n) kehittdamaan ja valvomaan kansainvalisia sodan
oikeussaantoja (kansainvalistd humanitaarista oikeutta). Ndista syista lausunnossa esitetyt
ndakemykset perustuvat pitkalti niihin kokemuksiin, joita Punainen Risti on saanut maailman
konflikteissa tehdyn kenttatyon kautta.

Lisaksi Geneven yleissopimuksiin vuodelta 1949 seka naiden lisdpoytakirjoihin on kirjattu
sopimusvaltioiden velvollisuus taata Punaisen Ristin avustusoikeus konfliktitilanteissa. Geneven
sopimuksissa on sddannelty myos suojamerkin kansainvalisoikeudellinen asema.

IImaisun ”vaeston siirtdminen” lisédminen ohjeistuksen otsikkoon selkeyden vuoksi:
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Ohjeistuksessa kasitellaan vaeston siirtamista, jotka perustuvat valmiuslain 121§:n nojalla tehtyyn
valtioneuvoston paatokseen, joka on tehty 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa.
Vaikka ohjeluonnoksessa kasitelldan valmiusevakuointeja seka viranomaisten toimia siirtaa vaeston
erityisryhmia, ohje kdytannossa kasittelee myos alueellisia vaestonsiirtoja, joista suurin osa tapahtuu
ohjeenkin mukaan omatoimisen siirtymisen kautta. Muodollisesti ohjeen kasitteiden mukaan nama
kaikki ovat evakuointeja. Evakuointi poikkeusoloissa mielletdan kuitenkin usein viranomaisten tai
jarjestoiden toimeksi, joilla autetaan vaestoa siirtymaan pois jostain paikasta tai alueelta. Edelld
mainituista syista voisi harkita “vaeston siirtdminen” liséaminen ohjeen otsikkoon, jotta olisi
selkedmpaa, ettd ohje koskettaa myos alueellisia vdestonsiirtoja, joissa suurin osa on siirtymisista
tapahtuu omatoimisesti.

Humanitaarisen oikeuden velvoitteiden lisadminen lukuun 1:

Ohjeluonnoksen luvussa 1 kdaydaan lapi ohjeen normatiivista taustaa. Osiossa viitataan Geneven
sopimusten | Lisapoytakirjan (SopS 82/1980) VI lukuun, jossa madritellaan vaestonsuojelu.
Ohjeistuksessa todetaan, etta evakuointi on yksi 61 artiklassa listatuista vaesténsuojelutehtavista.
Osiossa ei kuitenkaan mainita muita kansainvalisen humanitaarisen oikeuden velvoitteita, joita
valmiuslain 121§ nojalla tehtavat vaeston siirrot nimenomaisesti toimeenpanevat, eika niita, jotka
rajoittavat valtioiden oikeutta siirtaa vaestoa pakolla paikasta toiseen.

Suomi on velvollinen ryhtymaan varotoimenpiteisiin suojellakseen siviilivdestoa ja —omaisuutta,
muun muassa evakuoimalla vaestoa sotilaskohteiden laheisyydestd. Geneven sopimusten |
lisapoytakirjan 58 artiklan mukaan:

58 artikla - Varotoimenpiteet aseellisen toiminnan vaikutusten vahentamiseksi
Selkkauksen osapuolet pyrkivat mahdollisimman suuressa maarin:

a) neljannen yleissopimuksen 49 artiklaan vaikuttamatta poistamaan vallassaan olevan
siviilivaeston, siviilihenkil6t ja siviilikohteet sotilaskohteiden laheisyydesta;

b) valttamaan sotilaskohteiden sijoittamista taajamien laheisyyteen;

c) ryhtymaan muihin tarvittaviin varotoimenpiteisiin vallassaan olevan siviilivdeston,
siviilihenkildiden ja siviilikohteiden suojelemiseksi sotilaallisen toiminnan aiheuttamilta vaaroilta.

Kansainvalinen humanitaarinen tapaoikeus sisaltaa vastaavanlaiset velvoitteet.

Humanitaarinen oikeus sisaltda myos velvoitteita, jotka nimenomaisesti kasittelevat vaeston siirtoja
ja siirrettyja henkil6ita, ja niiden tarkoituksena on estaa konfliktien osapuolten tekemia laittomia
vaeston pakkosiirtoja . Nama velvoitteet ovat myos osa kansainvalistd tapaoikeutta. ICRC:n
tapaoikeustutkimuksen sdannot 129- 133 kasittelevat aihetta suoraan.
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Vaeston pakkosiirrot, jotka eivat kunnioita naita humanitaarisen oikeuden velvoitteita, voivat olla
sotarikoksia tai jopa rikoksia ihmisyytta vastaan.

Suomen Punainen Risti esittaa, etta luvussa 1 painotettaisiin, ettd valmiuslain 121§:n nojalla
tehtavat vaestonsiirrot ovat nimenomaisesti toimia, joilla pyritddn ryhtymaan LPI 58 artiklan
mukaisiin Suomea velvoittaviin varotoimenpiteisiin suojella siviiliviestoa ja -omaisuutta sotatoimien
vaikutuksilta. Lisdksi tulisi todeta, ettd vaeston siirrot tulee tehda tavalla, joka kunnioittaa
humanitaarisen oikeuden muita vaestonsiirtoa koskevia velvoitteita. Koska kyseessa on ohje
kaytannon toimeenpanosta, olisi tarkoituksenmukaista mainita erikseen myds rajoitusten sisallosta
ainakin keskeisimmilta osin. Vahintaan tulisi mainita, etta evakuoitujen ihmisten turvallisuuden
tunteen tukemiseksi tulisi heidat lahtékohtaisesti varautua siirtamaan kunnan tai hyvinvointialueen
sisalla, eika evakuoitavaa vdestda tule sijoittaa riski- ja uhkakohteisiin tai niiden laheisyyteen
mahdollisen onnettomuuden tai sotilaallisen uhan vaikutusalueelle.

Sota- ja vakivaltatilanteissa tapahtuvien muunlaisten evakuointien maininta luvussa 1:

Késilla oleva ohjeluonnos liittyy valmiuslain 121§:n ja pelastuslain 2 a § 3-kohdan nojalla tehtaviin
vaestonsiirtoihin. Suurin osa vdestosta kuitenkin siirtyy omatoimisesti. Vaeston siirto perustuisi
valtioneuvoston sitovaan paatokseen, jonka johdosta vaestdn on siirryttava muualle. Ohjeistuksen
mukaan vain pieni osa ihmisista evakuoitaisiin viranomaisten toimesta. Sodissa kuitenkin
toteutetaan myds muunlaisia vaeston siirtoja ja evakuointeja, jotka toteutetaan toisella tavalla.
Syyriasta ja Ukrainasta on saatavilla useita esimerkkeja.

Ohjeluonnoksessa ei ole mitdan mainintaa humanitaarisista evakuoinnista, joita esimerkiksi
Punainen Risti yleensa tekee muiden avustusjarjestdjen ohella sotatilanteissa. Silloin on yleensa kyse
siviileistd, jotka ovat joutuneet jumiin taisteluiden keskelle taikka taistelut ovat tulleet heidan
kotialueelleen. Talloin useimmiten pdatos ryhtya evakuointiin tapahtuu avustusjarjeston toimesta,
jotka myo6s neuvottelevat kdaytannon toteutuksesta ja turvatakuista siirrettavan vaeston seka
kaikkien konfliktien osapuolten kanssa. Punaisen Ristin osalta naista tehtavista vastaa kansainvalinen
Punainen Risti (Punaisen Ristin kansainvdlinen komitea — ICRC), ja jonka toteutuksessa on usein
mukana jokin Punaisen Ristin tai Punaisen Puolikuun kansallinen yhdistys (kuten Suomen Punainen
Risti). Paatos toteuttaa evakuointi ei ole viranomaisten tekema, vaan se tekee avustusjarjesto
erityisten kriteerien tayttyessa. Merkittava ero ohjeessa kasiteltyihin vdaeston siirtoihin on, etta
siirtyminen / evakuointi on taysin vapaaehtoista eikad ketadn ei pakoteta vastoin tahtoaan jattamaan
kotiaan. Kaytannossa on myos kyse tilanteessa, jossa sotatoimien ldheisyyden ja intensiivisyyden
vuoksi valtio ei voisi yksipuolisesti paattaa ja toteuttaa vaeston siirtoa (taikka véesto estynyt
siirtymdan omatoimisesti, vaikka haluaisi tehda niin). Humanitaarisista evakuoinneista on useita
julkisesti saatavia asiakirjoja, jotka selkeyttavat asiaa:

-UNHCR Internal Note: Humanitarian Evacuations In Violence And Armed Conflict -
(https://www.refworld.org/pdfid/57fe09284.pdf )
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-Guidance Note 9 — Humanitarian Evacuations (Handbook for the Protection of Internally Displaced
Persons) ( https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/4794a5512.pdf )

-IOM Key Principles for Internal Humanitarian Evacuations/Relocations of Civilian Populations in
Armed Conflict ( https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/Int.%20humanitarian-
%20Relocations-%20key%20principles%20lI0MFIN.pdf )

Suomen Punainen Risti esittaa, etta:

- ohjeen luvussa 1 selkeytetaan erilaisten evakuointien ja vdeston siirtojen kasitteet, ja miten
ne eroavat toisistaan, etenkin humanitaariset evakuoinnit. Mahdollisesti olisi tarkoituksenmukaista
maaritellda “humanitaarinen evakuointi” kasitteena kappaleessa 1.1.

- humanitaaristen evakuointien erilaisuus olisi my6s hyva todeta ohjeen kappaleen 4.1 luvussa
”Vaeston siirtyminen puolustustilalain toimivaltuuksilla”, koska niitd monesti toteutetaan juuri
sellaisissa tilanteissa, joita ko. alaosiossa kuvataan.

Vaikka humanitaariset evakuoinnit eroavat valmiuslain 121§:n nojalla tehtavista vaeston siirroista,
ylla listatut asiakirjat sisaltavat asioita, jotka olisi hyva huomioida myds kasilla olevassa ohjeessa
(esim. siirrettavan vaeston osallistaminen valmisteluihin seka toteutukseen; vaaratilanteet, joita
saattaa syntya, jos joku vastustaa tai haluaa estda evakuoinnin; sotilaallisten toimijoiden pitaminen
erossa evakuoinneista aina kun se on mahdollista).

Vaestonsuojelu seka toimet (siviili)vaeston suojelemiseksi:

Ohjeen 1. luvussa viitataan oikein Geneven sopimusten | lisdpoytakirjan VI lukuun vaesténsuojelun
osalta. Sopimuksen 61 artiklassa listataan toimet, jotka ovat vaestonsuojelutehtavia. Sotatilanteissa
kuitenkin monesti viranomaiset, asevoimat, avustusjarjestot seka muut toimijat saattavat ryhtya
muihin toimiin, joiden tarkoitus ja vaikutus on suojella siviilivaestda ja -omaisuutta, jotka eivat ole 61
artiklan mukaisia vdaestonsuojelutehtava. Esimerkki tallaisista toimista voisi olla sotilaskohteiden
sijoittaminen selkeasti erikseen siviilikohteista (58 artikla), taikka asevoimien antama
ennakkovaroitus tulevasta aseellisesta toiminnasta, joka saattaa vaikuttaa siviilivdestoon (57 artikla).
Ohjeistuksen luvun 1.1’vaestonsuojelu” maaritelmasta ndiden ero ei valttamatta ilmene, kun siina
viitataan vain valmiuslakiin ja pelastuslakiin, eika viitata lainkaan Geneven sopimusten |
lisapoytakirjan artikloihin.

Suomen Punainen Risti esittaa, ettd ohjeen kielen osalta tulisi varmistaa, etta siitd selkeasti ilmenee,
milloin viitataan muodollisiin vdestdnsuojelutehtaviin (siten kun ne on maaritelty Geneven
sopimusten | lisdpoytakirjassa), ja milloin toimiin, joiden tarkoituksena on edistda (siviili)vaeston
suojelua sotatoimien vaikutuksilta. Luvun 1.1 'vdestonsuojelun’ maaritelma tulisi kirjoittaa
uudestaan siten, etta siina viitataan | lisdpoytakirjaan. Maaritelmasta tulisi selkeasti ilmet3a, etta
valmiuslain ja pelastuslain nojalla toteutettavien vaestonsuojelutehtavien tulee vastata niita
tehtavid, jotka on listattu | lisdpdytakirjan 61 artiklassa.
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2. Onko evakuointisuunnittelun yleisissa perusteissa kasitelty relevantit osa-alueet? Onko osa-alueet
kdsitelty riittavan tarkasti? Huomiot luvusta 2.

Kuten lausunnon kohdassa 3 todetaan, olisi tarkoituksenmukaista arvioida mika rooli
kansalaisyhteiskunnalla ja vapaaehtoisilla voisi olla luvun kunkin luvun sisallén osalta, ja
kannattaisiko se mainita luvuissa erikseen (kappaleen 2 osalta esim. jarjestot saattaisivat identifioida
erityiskohteita tai ihmisryhmia, joista niilla on erityista tietoa tai ja jopa yhteys esimerkiksi yksin
asuviin vanhuksiin, joilla on liikkumisrajoitteita; lisdksi ne saattaisivat kyeta tarjoamaan kalustoa,
henkil6st6a, materiaalia ja tai tiloja viranomaisten tueksi).

Luvussa 2.1 ei ole lainkaan mainintaa siita uhasta, joka saattaa syntya, jos osa vaestOsta vastustaa tai
yrittaa estaa valtioneuvoston maaraaman evakuoinnin tai vaestonsiirron. On oletettavaa, etta koska
nama on tarkoitus toteuttaa ensisijaisesti siviililuonteisina toimina, jolloin poliisi vastaisi
turvallisuuden ja jarjestyksen yllapidosta. Vastaava viranomainen olisi kuitenkin syyta tuoda
ohjeessa esille.

Luvussa 2.2.3 on erittdin hyvin huomioitu haavoittuvat ryhmat, joiden siirtoa kasitelladn myos
muualla ohjeessa. Ohjeessa mainitaankin esimerkiksi vammaiset henkil6t, hoitolaitosten ja
kotihoidon asiakkaat, muita kuin virallisia kieliad didinkielendaan puhuvat, kuljetusapua tarvitsevat ja
vankeusrangaistustaan suorittavat henkilot. Vaeston siirtamisesta johtuvien resurssien
suunnittelussa tulee huomioida tilanteen aiheuttama samanaikaisesti kasvava muu sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tarve, joita ovat esimerkiksi suoja, psykososiaalinen tuki ja suojelun
tarve. Resurssien tarve kasvaa erityisesti siirrettdessa vaestoa hyvinvointialueelta toiselle. Kuten
ohjeessa on mainittu, hyvinvointialueen valmiussuunnittelussa tuleekin ohjeen mukaan varautua
valmiuslain toimivaltuuksien kayttéonotosta ja toimialakohtaisesta lainsdadanndsta mahdollisesti
seuraaviin uusiin tai lisdantyviin velvoitteisiin. Resurssien varmistamiseen haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten tuen ja suojelun suhteen tulee kiinnittda erityista huomiota.

Luvussa mainitaan myo6s vankeusrangaistustaan suorittavat henkilot. Tama on kuitenkin ohjeen
ainoa maininta vangeista, vaikka heidan siirtdmisensa vaatii ylimaaraisia resursseja ja erityisia
jarjestelyitd, joihin my6s soveltuu Laki vankien kuljetuksesta (220/1925) ja Vanginkuljetusasetus
(165/1954), joiden mukaan Rikosseuraamusvirasto huolehtii vankien kuljettamisesta. Lisdksi olisi
hyva huomioida, ettd valmiuslain 3 §:n 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa vankien lisaksi
siviiliviranomaisten vastuulla saattaa olla internoituja siviileja, taikka henkil6ita, joiden
liikkumisvapautta on muutoin rajoitettu turvallisuussyista (esim. Puolustustilalaki (1083/1993) 8§ ja
9§). Nailtd osin huomautamme, ettd humanitaarinen oikeus velvoittaa, etta sotatilanteissa
vapautensa menettaneita henkilditd on pidettava tiloissa, jotka ovat erillaan taisteluvyohykkeesta ja
joissa heidan terveytensa ja hygieniansa on turvattu.

Edelld mainituista syista olisi hyva arvioida, tulisiko vangittujen sekda muutoin vapautensa
menettdaneiden henkildiden siirtojen kdaytanndn asioita kdyda lapi ohjeen muissa osioissa. Mikali
tama ei ole tarpeellista, ohjeistuksessa olisi hyva tuoda esille asian suunnittelusta ja toteutuksesta
vastaava viranomainen.
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Kuten laista ja ohjeluonnoksesta ilmenee, valmiuslain 121§:n nojalla tehtaviin vaeston siirtoihin
ryhdytaan siksi, ettd se on "vaeston turvallisuuden kannalta on valttamatonta”. Ohjeessa
painotetaan, ettd kyseessa on vaeston suojaamiskeino “vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja
vastaan”. Toisin sanoen, ja kuten aiemmin lausunnossa todettiin, kyseessa on varotoimenpide, jolla
pyritdan kaytannossa edistamaan siviilivdestoa sotatoimien vaikutuksilta. Ohjeessa todetaan, etta
ndama evakuoinnit ovat sellaisia humanitaarisia tehtavid, jotka Geneven sopimusten | lisdpoytakirjan
61 artikla luokittelee vaestdonsuojelutehtavaksi.

Sotatilanteissa siviilivdeston ja -kohteiden suojelu perustuu niin oikeudellisista kuin kdytannon syista
erotteluperiaatteeseen, jonka mukaan ainoita laillisia hyokkayksen kohteita ovat sotilaalliset toimijat
ja -kohteet. Geneven sopimusten | lisdpoytakirjan 52(2) artiklan mukaan ”Sotilaskohteita ovat
sellaiset kohteet, joiden luonne, sijainti, tarkoitus tai kdaytté muodostavat tarkedn osan sotilaallisesta
toiminnasta ja joiden tdydellinen tai osittainen tuhoaminen, haltuunotto tai vaarattomaksi
saattaminen merkitsee kulloinkin vallitsevissa olosuhteissa ratkaisevaa sotilaallista hyotya”.

Maailmalla eri konflikteista tiedetaan, etta kdytanndssa siviilivdeston suojelu sodan vaikutuksilta on
tehokkaampaa, kun sodan osapuolet pitdvat sotilastoiminnot selkeasti erilladn siviilitoiminnoista.
Tastakin syysta valmiuslain 121§:n nojalla tehdyt vdestonsiirrot tulisi suunnitella ja toteuttaa
siviiliviranomaisten ja -toimijoiden johdolla ja toimesta. Puolustusvoimien osallisuus vdeston siirron
kaytannon toimeenpanossa tulisi pitdaa mahdollisimman vahaisena. Sotatilanteissa lahtdkohtaisesti
sotilaalliset toimijat seka sotilaalliseen toimintaan suoranaisesti osallistuvat henkil6t ovat laillisia
hyokkayksen kohteita. Nain ollen puolustusvoimien, mukaan lukien mahdollisten
maakuntajoukkojen osallistuminen vaeston siirtoihin merkittavasti vaarantaa juuri sen siviilivaeston
(ja siviilikohteiden), joka on turvallisuutensa vuoksi maaratty siirrettavaksi muualle, turvallisuutta.

Edelld mainituista syistd ohjeen evakuointisuunnittelun yleisia periaatteita koskevassa osiossa, ja
myo0s ainakin toimeenpanoa koskevassa luvussa, olisi syyta painottaa, ettd valmiuslain 121§:n nojalla
tehtdvien vdeston siirtojen tulee olla siviililuonteisia, ja siviilivdeston turvallisuuden edistamiseksi
puolustusvoimien (ja mahdollisten muiden sotilaallisten toimijoiden) osallisuus tulisi pyrkia pitamaan
mahdollisimman vahaisena.

3. Auttavatko evakuointien suunnitteluvastuut sinua tunnistamaan oman organisaatiosi roolin vaestén
evakuoinneissa? Mita taydennystarpeita havaitsit? Huomiot luvusta 3.

Kansalaisyhteiskunnan ja vapaaehtoisten rooli evakuoinneissa ja vdaeston siirroissa:

On oletettavaa, etta valmiuslain 3 §:n 1- tai 2- kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
viranomaisten resurssit ovat rajalliset. Maailman eri konflikteista tiedetaan, etta jarjestot, kolmas
sektori seka niissa toimivat yksittdiset alueen asukkaat ovat merkittavassa roolissa tukemassa
viranomaisia monissa humanitaarisissa tehtavissa. Suomessa on merkittava joukko
valmiustoimintaan keskittyvia jarjest6ja. Yksinomaan viranomaista tukevaan koko Suomessa
toimivaan Vapaaehtoisen pelastuspalvelun verkostoon kuuluu yli 50 jarjest643, ja siina noin 11 000
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vapaaehtoista yli 1000 halytysryhmassa. Punaisen Ristin kenttakokemus on osoittanut, etta
sotatilanteissa vapaaehtoisten maara tallaisissa tehtavissa nousee merkittavasti. Vaikeissa oloissa
tavalliset ihmiset haluavat osallistua toisten ihmisten auttamiseen. On oletettavaa, ettd nain kay
myo6s Suomessa hairio- ja poikkeusoloissa, kuten kavi vuonna 2015 seka viime vuosien
koronapandemian aikana.

Kasilla olevassa ohjeluonnoksessa on vain muutamia viittauksia jarjestdjen ja kolmannen sektorin
rooliin. Evakuoitujen vastaanottamisen lisdaksi on oletettavaa, etta jarjestdjen ja kolmannen sektorin
rooli tulee olemaan merkittava myos ohjeistuksen mukaisten evakuointien ja vaeston siirtojen
toimeenpanossa, etenkin niiden ihmisten tiedottamisessa, ohjaamisessa ja tukemisessa, jotka
alueellisessa vaestonsiirrossa siirtyvat omatoimisesti. Rooli voi olla merkittava niin siirtymia
valmistellessa, niiden aikana seka vaeston vastaanotossa, etenkin jos vaeston maara on merkittava.
Viranomaiset voivat vaikuttaa kolmannen sektorin roolin tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen pitamalla
tiivista yhteytta kolmanteen sektoriin ja jarjestoihin.

Suomen Punainen Risti ehdottaa, ettd jarjestdjen ja niissa toimivien vapaaehtoisten roolia
nostettaisiin enemman esille ohjeistuksessa. Nyt niiden rooli vaikuttaa jokseenkin marginaaliselta,
eikd se vastaa sita mita se tulisi todenndkodisesti olemaan. Ohjeistuksessa olisi hyva lisata viittauksia
siithen, etta vdeston siirtojen suunnittelussa ja toimeenpanossa tulee kdyda dialogia ja osallistaa
kolmatta sektoria, jarjestoja, niiden vapaaehtoisia seka yhteison asukkaita, jotta ne kykenevat oman
toimintansa kautta paremmin tukemaan viranomaisia. Tasta voisi lisata viittauksia ohjeen 1.
kappaleeseen. Lisdksi kussakin luvussa voisi ainakin kappaleen verran avata, miten
kansalaisyhteiskunta seka vapaaehtoiset voisivat osallistua seka tukea luvussa kasiteltavia asioita, oli
sitten kyseessa kapasiteetin suunnittelu tai toimeenpano. Suomen Punainen Risti painottaakin
yhteistyon ja kdaytanndn menettelyjen etukateen sopimisen tarkeytta. Myos kolmannella sektorilla
tulee olla selkea kasitys heille osoitettavista tukitehtavista ja niihin liittyvat suunnitelmat ja
sopimukset tulee laatia etukateen. Ndin kolmas sektori pystyy varautumaan heille mahdollisesti
osoitettaviin tukitehtaviin.

Lisaksi huomioimme, etta Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeella on kansainvalisissa
sopimuksissa annettu ainutlaatuinen mandaatti auttaa ja suojella sodan uhreja. Liikkeen sisalla
Suomen Punaisella Ristillda on merkittava kansainvalisen avustustoiminnan henkiléreservi. Moni
reservissa olevista henkil6ista on toiminut myds sotatoimialueilla, joiden kokemuksia ja osaamista
jarjesto voi hyodyntaa. Lisdaksi on myos oletettavaa, ettd evakuointeja muissa sotatilanteissa
jarjestaneitd kansainvalisia toimijoita (esim. ICRC, YK) on lasnd Suomessa valmiuslain 3 §:n 1 tai 2
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Tama on erityisen todennakoista tilanteessa, jossa
valtioneuvosto tekisi paatoksen alueellisesta vaestonsiirrosta.

Edelld mainituista syistda Suomen Punainen Risti esittda, ettd ohjeistuksen luvuissa 3
(suunnitteluvastuut) seka 4 (toimeenpano) kannustetaan eri hallinnonalojen viranomaisia
konsultoimaan Suomen Punaisen Ristin lisdksi keskeisia Suomessa lasna olevia muita kansainvalisia
toimijoita, joilla on kokemuksia sota-alueella tehdyista evakuoinneista.
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Lisaksi etenkin tilanteissa, joissa valtioneuvoston paatos tarkoittaa merkittavaa vaestonsiirtoa, olisi
ensisijaisen tarkeda kuulla ja keskustella etukateen niita yhteisoja, joita paatos koskee.
Humanitaaristen evakuointien yhteydessa on korostunut, kuinka tarkeaa siirrettdavan vaeston
osallistaminen prosessiin on. Sama koskee yhteisoja, jotka vastaanottavat merkittdvan maaran uutta
vaestoa. Naista syistd ohjeistuksessa olisi hyva todeta yhteisdjen kanssa kaytavan vuorovaikutuksen
tarkeys. Tasta olisi hyva mainita ainakin ohjeistuksen suunnittelua, toimeenpanoa seka viestintaa
koskevissa osioissa.

Ohjeluonnoksessa on kattavasti kuvattu, miten eri hallinnonalojen tulee suunnitella ja varautua
siirrettavan vaeston vastaanottamiseen. Ohjeistuksessa todetaan, etta suurin osa siirtymista olisi
omatoimista siirtymista. Ohjeesta tai laista ei kuitenkaan ilmene tullaanko valtioneuvoston
mahdollisessa paatdksessa ohjeistamaan mihin siirtyvan vaeston tulee siirtya, taikka miten
viranomaiset saavat tiedon siita, mihin siirtyva vaesto on siirtymassa. Tama on hyvin olennainen
tieto paikallisille ja alueellisille viranomaisille. Viranomaisten maaraamien evakuointien lisaksi
nykypaivien konfliktit pakottavat suuria maaraia vaestdsta pakenemaan kodeistaan. Esimerkiksi
Ukrainassa yli vuosi konfliktin alkamisen jalkeen, maan vaestdsta (44 miljoonaa) lahes viidennes
(11,4 miljoonaa) oli siirtynyt kotoaan muualle, joko ulkomaille tai muualla maahan. Ukrainan sisalla
maan vaestosta 11,6 % eldad muualla kuin kotonaan. Vaikka valtioneuvoston poikkeusoloissa
maaraamat vaestonsiirrot eivat olisikaan merkittavia, etenkin sotatilanteissa tulisi tiedostaa, etta
sodan seurauksena merkittava osuus vaestosta siirtyy maan sisalla. Siirrettdvan ja omatoimisesti
siirtyvan vdeston vastaanottaminen, ja heidan elinedellytystensa turvaaminen paikallisesti ja
alueellisesti ohjeistuksen mukaisissa poikkeusoloissa tulee olemaan erittdin haastavaa. Ohjeistuksen
luvussa 3.1 on erinomaisesti kirjattu mita kaikkea elinehtojen turvaaminen pitda sisallaan. Lisaksi
tulisi my6s huomioida, kuten muista konflikteista tieddmme, etta merkittavat alueelliset ja
paikalliset muutokset vaestomaadrassa ja rakenteessa usein aiheuttavat kitkaa vastaanottavien
yhteisdjen piirissa, koska silla voi olla vaikutusta mm. julkisten palvelujen laatuun ja saatavuuteen,
sekad alueen taloudelliseen tilanteeseen.

Edella mainituista syista johtuen ohjeistuksen jossain osiossa olisi hyva kuvata, miten, jos mitenkaan,
omatoimisesti siirtyvaa vaestoa tullaan velvoittamaan tai kannustamaan siirtymaan etukateen
sovituille alueille. Vaihtoehtoisesti ohjeistuksessa voisi avata miten viranomaisten tulisi etukateen
pyrkia arvioimaan mihin omatoimisesti joltain alueelta siirtyvat henkilot ovat siirtymassa. Se miten
paljon vaestosta on siirtymassa minnekin, on olennainen tieto huomioitavaksi valtakunnallisesti,
alueellisesti, seka paikallisesti.

Huomioimme myo0s, ettd ohjeessa mainitaan, ettad vdaeston siirrossa apua tarvitsevien osalta on
oltava etukateen tiedossa vain se, mihin henkil6 siirretdan. Suomen Punainen Risti pyytaa
huomioimaan mm. mahdollisten henkilotiedusteluiden tai perheenyhdistamisten kannalta, etta
viranomaiset pyrkivat varmistumaan evakuoitavien olinpaikasta myds evakuointireitin varrella
(esimerkiksi kokoontumiskeskus - jarjestelykeskus - evakuointikeskus - lopullinen evakuointipaikka)
erityisesti viranomaisvoimin tapahtuvissa vdestonsiirroissa. Erityistda huomiota tulee kiinnittaa yksin
siirrettaviin alaikaisiin lapsiin ja heidan suojelutarpeeseensa.
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4. Onko evakuointien toimeenpanon vastuut kirjoitettu auki riittavan selkedsti? Ovatko paapiirteet
padtoksenteosta, johtamisesta, toimeenpanon vaiheet, vaeston lahettamisen jarjestelyista ja siirtyneen
vdeston vastaanottamisesta riittdvan selkedt? Huomiot luvusta 4.

Kuten lausunnon 3 luvun huomioissa todetaan, Suomen Punainen Risti esittdada myds ohjeistuksen
toimeenpanoa koskevaan lukuun 4, etta luvussa kannustetaan eri hallinnonaloja ja
viranomaistoimijoita konsultoimaan Suomen Punaista Ristid seka keskeisia Suomessa lasna olevia
kansainvalisia toimijoita, joilla on kokemuksia sota-alueella tehdyista evakuoinneista.

Kuten lausunnon alussa todettiin, Suomen Punaisella Ristilld on kansainvalisesti ja kansallisesti
maaritelty mandaatti ja rooli tukea viranomaisia ihmisten auttamisessa. Jarjestolla on kuitenkin seka
oikeudellisesti etta toiminnallisesti riippumaton asema suhteessa viranomaisiin seka muihin julkisen
vallan kayttajiin. Lain ja tasavallan presidentin asetuksen mukaisesti jarjestd noudattaa kaikessa
toiminnassaan Punaisen Ristin kansainvalisissa konferensseissa hyvaksyttyja perusperiaatteita.
Viranomaisten tulee myos kunnioittaa tata silloinkin, kun Suomen Punainen Risti viranomaisten
pyynnosta tukee sitd humanitaarisin toimin. Riippumattomana humanitaarisena avustusjarjestona
Suomen Punaisen Ristin sekd muiden Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvilisen liikkeen
toimijoiden paasy apua tarvitsevien luo perustuu luottamukseen siita, etta jarjeston suojelu- ja
avustustoiminta on kaikissa tilanteissa riippumatonta, tarveperusteista, seka luonteeltaan puhtaasti
humanitaarista. Tama edellyttdaa muun muassa, etta jarjestdon toiminta on selkeasti erotettavissa
viranomaisten, puolustusvoimien seka muiden julkisen vallan kayttdjien toiminnasta.

Ohjeessa kasitellaan vaeston siirtoja, jotka perustuvat valtioneuvoston vdestda velvoittavaan
maardykseen. Toisin kun humanitaarisissa evakuoinneissa, joissa evakuoitavien ihmisten
vapaaehtoisuus on perusedellytys, tassa on kyse maarayksestd, joka toimeenpannaan tarvittaessa
pakolla.

Taatakseen paasyn sodan uhrien luo ja nauttiakseen kaikkien apua tarvitsevien luottamusta
humanitaarisena avustusjarjestona Suomen Punainen Risti ei voi osallistua vaeston siirtojen
toimeenpanoon, joissa pakotetaan ihmisia siirtymaan vastoin tahtoaan. Tama ei kuitenkaan tarkoita,
etteiko jarjesto voisi tukea viranomaisia kyseisen maarayksen toimeenpanossa sellaisen vaeston
osalta, joka ei vastusta sitd. Osallistumisen edellytyksena olisi, etta jarjestd on vakuuttunut, etta
paatos siirtda vaesto joltain alueelta on lainmukainen, ja siten vaeston turvallisuuden kannalta on
valttamatonta. Lisaksi jarjeston osallistuminen ei saa vaarantaa tai olla ristiriidassa edella
mainittujen toimintaperiaatteiden kanssa.

Koska Suomen Punaisella Ristilla olisi oletettavasti merkittava rooli viranomaista tukevana toimijana
etenkin laajoissa vaestonsiirroissa, olisi tarkeaa, etta tassa eri viranomaisille suunnatussa
ohjeistuksessa selkeasti todettaisiin, mita viranomaisten tulee huomioida humanitaaristen
toimijoiden ja erityisesti Suomen Punaisen Ristin riippumattomuudesta johtuvat rajat niiden tukiessa
viranomaisia vaeston siirtamisessa.
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5. Viestintd evakuointitilanteessa on ohjeessa erillisena viranomaisille tarkoitettuna liitteena. Onko
ohjeessa kasitelty riittavalla tasolla evakuointien viestintda? Tulisiko viestinta kasitella suoraan ohjeessa
vai erillisessa liitteessa? Huomiot luvusta 5.

Viestintda koskevassa luvussa kattavasti kdydaan lapi ne seikat, miksi viestinta on tarkeaa niin
valtakunnallisesti, alueellisesti kuin paikallisesti. Luvussa painotetaan, miten kokonaisvaltaisen
sisdisen ja ulkoisen viestinndn avulla tulisi tehokkaasti informoimaan vaeston siirtamiseen liittyvista
asioista.

Sotatilanteissa siirrettdvan vaestén kuuleminen on useimmiten avainasemassa, jotta sellainen
voidaan toteuttaa mahdollisimman tehokkaasti ja inhimillisesti.

Yksi keino kuulla yhteis6ja on tehda se kaksisuuntaisen viestinnan kautta. Talldin viestinta pitaa
sisallaan tiedotuskanavia ja keinoja, joiden avulla siirrettava vaesto ja yhteisot, voivat tehokkaasti
viestia huolistaan ja toiveistaan, seka esittda kysymyksia ja pyytaa selvennyksia viranomaisten
suuntaan. Tehokkaan sisdisen viestinnan avulla ndma voidaan sitten valittaa eteenpain, ja
tarvittaessa huomioida niiden viranomaisten toimesta, jotka ovat vastuussa védeston siirron
suunnittelusta seka kdytannon toimeenpanosta.

Edelld mainituista syista esitetdaan harkittavaksi, etta viestintaa koskevaa lukua ja sita koskevia
mahdollisia ohjeistuksen liitteitd muokataan siten, etta viestinta pitaisi sisalldan toimia ja kanavia,
jotka mahdollistavat vdeston siirtoja koskevien henkildiden ja yhteis6jen kuulemisen ja
osallistamisen.

6. Mita muokkaustarpeita havaitsit ohjeen infografiikoissa? Muita huomioita ohjeesta.

Holopainen Eeva
Suomen Punainen Risti
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